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Аннотация
Объектом исследования является юридический статус металлургических шлаков, отвалов и возможные ри-
ски, связанные с данным статусом.
Цель исследования – определение правового статуса шлаковых отвалов и анализ возможных экономических 
рисков, связанных с этим статусом.
Материалы и методы исследования. Анализ и синтез ответственной и зарубежной литературы, а также 
законодательных актов различного уровня.
Результаты исследования. Значительное число исследователей проблем функционирования предприятий 
горнопромышленного комплекса вполне обоснованно считают, что одним из главных видов техногенно-
го минерального сырья, используемого в настоящее время, являются металлургические шлаки, которые 
обычно складируются в отвалы, находящиеся рядом с металлургическим заводом. При этом необходимо 
особо подчеркнуть, что шлаковые отвалы остаются источником целого ряда металлов, и это определяет не-
обходимость определения их правового статуса: «Техногенное месторождение» или «Вторичные ресурсы».  
До настоящего времени отсутствуют целостные исследования, связанные с определением правового статуса 
шлаковых отвалов, что и предопределило необходимость исследований в данной области, по результатам 
которых и подготовлена настоящая статья.
Выводы. Правовой статус шлакового отвала существенно влияет на экономическую эффективность перера-
ботки металлургических шлаков. По мнению авторов, шлаковые отвалы, содержащие ряд металлов, следует 
относить к объектам размещения отходов.
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Введение
Одним из важнейших научных направлений в обла-

сти рационального природопользования и охраны окру-
жающей среды является комплексное освоение техноген-
ных месторождений [1–3]. На появление эффективности 
использования ресурсов техногенного сырья, прежде 
всего, направлена систематизация знаний о техноген-
ных месторождениях, в том числе создание и совершен-
ствование классификации техногенных месторождений. 
Ранее В. А. Чантурия и Б. М. Корюкиным была показана 
на примере техногенного минерального сырья возмож-
ность перевода отходов в разряд техногенных место-
рождений [4]. Оптимизм прогноза утилизации металло-
содержащих отходов во многом опирается на положи-
тельный российский и зарубежный опыт (США, Канада, 
ЮАР и др.) [5–8]. В России с 1996 г. выполнялась про-

грамма «Переработка техногенных образований Сверд-
ловской области» [9]. В целом же проблема изучения и 
использования техногенных месторождений имеет ком-
плексное значение, и ее решение требует системного го-
сударственного подхода [10, 11].

Одним из главных видов техногенного минерального 
сырья, используемого в настоящее время, являются ме-
таллургические шлаки, которые обычно складируются в 
отвалы, находящиеся рядом с металлургическим заводом. 
Многообразие видов шлаков обусловлено различными 
технологиями металлургического производства. Основ-
ными видами шлаков являются следующие:

1) шлаки черной металлургии – доменные и сталепла-
вильные (мартеновские, конвертерные, электросталепла-
вильные, ваграночные);
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2) ферросплавные шлаки – феррохромовые, ферро-
марганцевые, ферровольфрамовые, феррованадиевые, 
ферротитановые, ферросилициевые;

3) шлаки цветной металлургии – никелевые, медные, 
оловянные, свинцовые, цинковые.

Для Уральского региона техногенные месторождения, 
связанные с металлургическим переделом в медной от-
расли, которые формируются в виде отвалов металлурги-
ческих шлаков, представляют в настоящее время особый 
интерес. В Свердловской области в рамках государствен-
ного баланса запасов меди на 15.03.2021 учтены 4 техно-
генных месторождения.

В настоящее время на законодательном уровне по-
сле вступления в силу Федерального закона от 14.07.2022  
№ 343-ФЗ [12] введено понятие отходов недропользова-
ния и разграничены сферы применения Федерального 
закона «Об отходах производства и потребления» [13] и 
закона РФ «О недрах» [14]. Как следствие, из видов от-
ходов, которые относятся к отходам недропользования, 
исключены отходы последующей переработки, и поста-
новка на государственный баланс полезных ископаемых, 
содержащихся в отходах последующей переработки, в на-
стоящее время не осуществляется. Сохраняется правовая 
неопределенность в четком определении термина «тех-
ногенные отвалы (месторождения)», так как в законе РФ  
«О недрах» данный термин не используется, в то время 
как для вскрышных и вмещающих пород установлен пра-
вовой режим. В целом необходимо отметить, что шлако-
вые отвалы остаются источником целого ряда металлов, и 
это определяет необходимость определения их правового 
статуса: «техногенное месторождение» или «вторичные 
ресурсы».

Материалы и методы исследования
Информационную базу для проведения системного ис-
следования составили научные работы и специальная 
литература отечественных и зарубежных ученых по те-
матике, связанной с определением правового статуса 
шлаковых отвалов. Применялись общенаучные методы 
исследования (анализ, синтез, обобщение), а также специ-
альные – формально-юридический (анализ действующего 
законодательства, выявление логических противоречий и 
пробелов), сравнительно-правовой. При необходимости 
осуществлялся контент-анализ [15].

Результаты
Группой исследователей из Уральского государствен-

ного горного университета были проведены научные 
изыскания, связанные с уточнением правового статуса 
шлаковых отвалов горно-металлургических предприя-
тий. Объектом исследования было выбрано типичное 
предприятие уральского горнопромышленного комплек-
са, занятое металлургическим производством, – медепла-
вильный завод.

Как правило, для металлургического (медеплавиль-
ного) производства используют медный концентрат – 
продукт обогащения медных руд.

В рудах медь обычно находится в виде сернистых со-
единений (медный колчедан или халькопирит, халькозин, 
ковеллин), оксидов (куприт, тенорит) или гидрокарбона-
тов (малахит, азурит). Процесс обогащения медных руд 
составляют операции измельчения, классификации и фло-

тации (метода, основанного на различии физико-хими-
ческих свойств поверхности минералов, их способности 
смачиваться водой: одни минералы (гидрофобные) в тон-
коизмельченном состоянии в водной среде не смачиваются 
водой, прилипают к вводимым в воду пузырькам воздуха 
и всплывают с ними на поверхность, другие минералы (ги-
дрофильные) смачиваются водой, не прилипают к пузырь-
кам воздуха и остаются в объеме пульпы). В результате 
обогащения получают медный концентрат (продукт пер-
вичной обработки медной руды, содержащий 8–35 % меди, 
40–50 % серы, 30–35 % железа) и пустую породу (хвосты 
обогащения), главными компонентами которой являются 
пирит, кварц, карбонаты магния и кальция, а также различ-
ные силикаты, содержащие оксиды алюминия, кальция, 
магния и железа. Образованный медный концентрат явля-
ется сырьем для металлургического передела.

Проведенная идентификация шлака металлургиче-
ского, образующегося в производственных процессах 
медеплавильного предприятия и накапливаемого в теку-
щем времени на шлаковом отвале, а также «стародавнего» 
шлака металлургического, размещенного на шлаковом 
отвале (в его непереработанной части), к виду отходов 
«Шлаки плавки медьсодержащего сырья в печах Ванюко-
ва и конвертерах при производстве черновой меди» ука-
зывает на его принадлежность к 3 блоку ФККО («Отходы 
обрабатывающих производств»).

Резюмируя сказанное, можно заключить, что шлак 
металлургический, образующийся в производственных 
процессах медеплавильного завода и накапливаемый в те-
кущем времени на шлаковом отвале, а также «стародавний» 
шлак металлургический, размещенный на шлаковом отва-
ле (в его непереработанной части), не относятся к отходам 
горнодобывающего и связанного с ним перерабатывающего 
производства.

Шлак металлургический идентифицирован в соответ-
ствии с классификационными признаками видов отходов, 
включенных в федеральный классификационный каталог 
отходов (ФККО) и в банк данных об отходах (БДО), как от-
ход «Шлаки плавки медьсодержащего сырья в печах Ваню-
кова и конвертерах при производстве черновой меди» (код 
по ФККО – 3 55 410 02 29 4). Указанный вид отхода входит 
в 3 блок ФККО («Отходы обрабатывающих производств»).

В круг исследований входили и такие вопросы: «От-
носятся ли производственные процессы медеплавильного 
завода, в результате которых образуется шлак металлур-
гический, к горнодобывающему и связанному с ним пере-
рабатывающему производству? Если нет, то к какому виду 
относятся такие производственные процессы?».

Технологический процесс производства черновой 
меди, в результате которого образуются металлургиче-
ские шлаки, в соответствии с Общероссийским класси-
фикатором видов экономической деятельности имеет код 
ОКВЭД 24.44 (раздел С – Обрабатывающие производства; 
24 – Производство металлургическое; 24.4 – Производ-
ство основных драгоценных металлов и прочих цветных 
металлов, производство ядерного топлива: 24.44 – Произ-
водство меди).

Горнодобывающее производство по Общероссийско-
му классификатору видов экономической деятельности 
входит в раздел В: Добыча полезных ископаемых [16].
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Определяющей в вопросе о разграничении добычи и 
обработки полезных ископаемых является квалификация 
понятия «добытое полезное ископаемое», принятая пп. 1 
и 2 ст. 336 Налогового Кодекса РФ [17], – полезное иско-
паемое, извлеченное из недр (части земной коры, распо-
ложенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии –  
ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, 
простирающейся до глубин, доступных для геологическо-
го изучения и освоения [18]) или полезное ископаемое, 
извлеченное из отходов (потерь) добывающего производ-
ства (комплекс отраслей по добыче и первичной обработ-
ке (обогащению) полезных ископаемых) [19].

В производственных процессах медеплавильного 
предприятия, в результате которых образуется шлак ме-
таллургический, не осуществляется добыча полезных 
ископаемых и их первичная обработка (обогащение), по-
этому по классификации ОКВЭД предприятие не может 
относиться к горнодобывающему и связанному с ним 
перерабатывающему производству (ОКВЭД, раздел В: До-
быча полезных ископаемых).

Производственные процессы медеплавильного заво-
да, в результате которых образуется шлак металлургиче-
ский, не относятся к горнодобывающему производству 
и связанному с ним перерабатывающему производству. 
Указанные производственные процессы в соответствии 
с Общероссийским классификатором видов экономиче-
ской деятельности имеют код ОКВЭД 24.44 (раздел С – 
Обрабатывающие производства; 24 – Производство ме-
таллургическое; 24.4 – Производство основных драгоцен-
ных металлов и прочих цветных металлов, производство 
ядерного топлива: 24.44 – Производство меди) и относят-
ся к металлургическому производству.

Выводы
Исследованиями, проведенными на медеплавильном 

заводе, было установлено следующее. Металлургический 
шлак, в соответствии с определением ст.1 Федерального 
закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ [13], является отходом – ве-
ществом, которое образовано в процессе производства 
черновой меди, которое удаляется (накапливается в теку-

щем времени или было ранее размещено для хранения) на 
шлаковый отвал медеплавильного завода (объект разме-
щения отходов) и затем перерабатывается (утилизирует-
ся) на обогатительной фабрике.

Шлак металлургический, образующийся в производ-
ственных процессах медеплавильного завода и накапливае-
мый в текущем году на шлаковом отвале, а также «стародав-
ний» шлак металлургический, размещенный на шлаковом 
отвале (в его непереработанной части), не относится к отхо-
дам горнодобывающего и связанного с ним перерабатыва-
ющего производства.

Шлак металлургический идентифицирован в соответ-
ствии с классификационными признаками видов отходов, 
включенных в федеральный классификационный ката-
лог отходов (ФККО) и в банк данных об отходах как отход 
«шлаки плавки медьсодержащего сырья в печах Ванюкова 
и конвертерах при производстве черновой меди» (код по 
ФККО – 3 55 410 02 29 4).

Указанный вид отхода входит в 3 блок ФККО (отхо-
ды обрабатывающих производств). Производственные 
процессы медеплавильного завода, в результате которых 
образуется шлак металлургический, не относятся к горно-
добывающему производству и связанному с ним перера-
батывающему производству. Указанные производствен-
ные процессы в соответствии с Общероссийским класси-
фикатором видов экономической деятельности имеют код 
ОКВЭД 24.44 (раздел С – Обрабатывающие производства; 
24 – Производство металлургическое; 24.4 – Производ-
ство основных драгоценных металлов и прочих цветных 
металлов, производство ядерного топлива: 24.44 – Произ-
водство меди) и относятся к металлургическому произ-
водству.

Безусловно, ошибочное определение статуса шлаково-
го отвала может обернуться для предприятия значитель-
ными финансовыми затратами. В рамках проведенного 
исследования считаем, что можно сделать однозначный 
вывод – шлаковые отвалы, содержащие ряд металлов, сле-
дует относить в рамках правового статуса к объектам раз-
мещения отходов.
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Determining the status of a slag dump: analysis of possible 
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Abstract
The object of the study is the legal status of metallurgical slags, dumps and possible risks associated with this status.
The purpose of the study is to determine the legal status of slag dumps and analyze possible economic risks associated 
with this status.
Materials and methods of the study. Analysis and synthesis of responsible and foreign literature, as well as legislative 
acts of various levels.
Results of the study. A significant number of researchers studying the problems of the functioning of enterprises of 
the mining and industrial complex quite reasonably believe that one of the main types of technogenic mineral raw 
materials used at present are metallurgical slags, which are usually stored in dumps located near the metallurgical 
plant. It should be especially emphasized that slag dumps remain a source of a number of metals, and this determines 
the need to determine their legal status: “Technogenic deposit” or “Secondary resources”. To date, there have been no 
comprehensive studies related to the determination of the legal status of slag dumps, which predetermined the need 
for research in this area, based on the results of which this article was prepared.
Conclusions. The legal status of a slag dump significantly affects the economic efficiency of processing metallurgical 
slag. According to the authors, slag dumps containing a number of metals should be classified as waste disposal sites.

Keywords: technogenic raw materials, industrial waste, slag, slag dumps, types of waste, identification, classifier, met-
allurgical production, legal status.
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