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Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå,
îäíîì èç êðóïíåéøèõ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ ïðèàðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, âêëþ÷àþùåå íîðìàòèâíî-
çàêîíîäàòåëüíîå è îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, â òîì ÷èñëå ïðîöåññ ëèöåíçèîííîãî äîñòóïà ê íåäðàì è ôîðìû
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà íåäðîïîëüçîâàíèÿ
â ßÍÀÎ ïîëíîñòüþ êîîðäèíèðóåòñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè è ôåäåðàëüíûìè ôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè è îðãà-
íèçàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðîöåññ íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî äëÿ äàëüíåéøåãî ýôôåêòèâ-
íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû îêðóãà íåîáõîäèìà åå ñâîåâðåìåííàÿ
òðàíñôîðìàöèè. Îáîçíà÷åíû íàïðàâëåíèÿ ýòîé òðàíñôîðìàöèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèàðêòè÷åñêèå òåððèòîðèè; ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ; íåäðîïîëüçîâàíèå; èíñòè-
òóöèîíàëüíûå àñïåêòû îñâîåíèÿ; òðàíñôîðìàöèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûì àñïåêòàì îñâîåíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Àðêòèêè è ïðèàðêòè÷åñ-
êèõ òåððèòîðèé, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è ßìà-
ëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ñòàëè óäåëÿòü çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî ñî ñòðàòåãè-
÷åñêèì ðàçâèòèåì ßÍÀÎ, â êîòîðîì ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû èãðàþò âàæíóþ ðîëü. Ýòî ñûðü-
åâîé ðåãèîí ôåäåðàëüíîãî è ìèðîâîãî çíà÷å-
íèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýíåðãåòè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Íà åãî òåððèòîðèè ðàñ-
ïîëîæåíû áîëåå 40 ìåñòîðîæäåíèé ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, äîáûâàåòñÿ ñâûøå 90 % ãàçà è
ñâûøå 14 % æèäêèõ óãëåâîäîðîäîâ ñòðàíû.
Êðîìå êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ
èìåþòñÿ çàïàñû è ðåñóðñû äðóãèõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ: çîëîòà, æåëåçíûõ ðóä, õðîìà,
ôîñôîðèòîâ, îëîâà, áàðèò-ñâèíöîâûõ ðóä è äð.,
÷òî ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì
ðåãèîíà, âëèÿþùèì íà åãî èíâåñòèöèîííóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Îêðóãó íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå èíâåñ-

òèöèè äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
ìûøëåííîñòè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ â îê-
ðóãå èñïîëüçóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóê-
òóðû, ñîâðåìåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà è
ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåäðî-
ïîëüçîâàíèåì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.

Ê ïðàâîâûì îñíîâàì íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå, ðàññìàòðèâàåìûì â ñâåòå îáùåãî
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìîæíî îòíåñòè Êîí-
âåíöèþ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã. Îíà
ðåãóëèðóåò îñâîåíèå àðêòè÷åñêîãî øåëüôà,
ïðåäîñòàâëÿåò ïðèáðåæíûì ãîñóäàðñòâàì êîí-
òðîëü íàä êîíòèíåíòàëüíûì ìîðñêèì øåëüôîì
(ìîðñêîå äíî è íåäðà ïîäâîäíûõ ðàéîíîâ, íà-
õîäÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèàëüíûõ âîä
ãîñóäàðñòâà). Ñîãëàñíî 76-é ñòàòüå Êîíâåíöèè,
íèêàêàÿ ñòðàíà íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü êîí-
òðîëü íàä Àðêòèêîé, íî èìåþùèå âûõîä ê Ëå-
äîâèòîìó îêåàíó ãîñóäàðñòâà ìîãóò îáúÿâèòü
ñâîåé èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíîé
òåððèòîðèþ, ïðîñòèðàþùóþñÿ íà 200 ìèëü îò
áåðåãà. Â ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ïðèáðåæ-
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íîå ãîñóäàðñòâî èìååò ïðåèìóùåñòâåííîå
ïðàâî íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ýòà
çîíà ìîæåò áûòü ðàñøèðåíà åùå íà 150 ìîð-
ñêèõ ìèëü, åñëè ñòðàíà äîêàæåò, ÷òî àðêòè-
÷åñêèé øåëüô ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì åå ñó-
õîïóòíîé òåððèòîðèè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðàâà äîëæíà áûòü ïîäàíà çàÿâêà â ñïåöèàëü-
íûé ìåæäóíàðîäíûé îðãàí – Êîìèññèþ ÎÎÍ
ïî ãðàíèöàì êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà [1].

Ïðàâîâûìè îñíîâàìè íà óðîâíå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2005 ã.
¹ 116-ÔÇ «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

– Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã.
¹ 187-ÔÇ «Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

– «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó», óòâåð-
æäåííûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 18 ñåíòÿáðÿ 2008
ã. Ïð-1969, îïðåäåëÿþùèå ãëàâíûå öåëè, îñ-
íîâíûå çàäà÷è, ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è
ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â Àðêòèêå, à òàêæå ñèñòåìó ìåð ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû è îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè;
îäíèì èç îñíîâíûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â
Àðêòèêå ÿâëÿåòñÿ  èñïîëüçîâàíèå Àðêòè÷åñ-
êîé çîíû â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé ðåñóðñ-
íîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâà-
þùåé ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;

– Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2030 ã.;

– Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà ðàçâèòèÿ ãàçîâîé
îòðàñëè ÐÔ äî 2030 ã.;

– Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðü-
åâîé áàçû ãàçîâîé îòðàñëè ÐÔ äî 2035 ã., ïðå-
äóñìàòðèâàþùàÿ  ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîä-
ñòâî ÌÑÁ ñ ó÷åòîì ìåíÿþùåéñÿ ñòðóêòóðû
çàïàñîâ è ñìåùåíèåì öåíòðîâ äîáû÷è ïðèðîä-
íîãî ãàçà â íîâûå ðåãèîíû, â òîì ÷èñëå íà ïî-
ëóîñòðîâ ßìàë;

– Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà íåôòÿíîé îòðàñëè íà
ïåðèîä äî 2030 ã.;

– Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îò-
ðàñëè äî 2030 ã.;

– Äîëãîñðî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì-
ìà èçó÷åíèÿ íåäð è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëü-

íî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèè íà îñíîâå áàëàíñà
ïîòðåáëåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-
ãî ñûðüÿ äî 2030 ã.;

– Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èçó÷åíèÿ è
îñâîåíèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå ôåäåðàëüíûå ïðîãðàì-
ìû.

Â ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà óðîâíå ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà ðàçðàáîòàíû:

– Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà äî 2020 ã.; â öåëÿõ îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû â íåé îáîçíà÷åíû òðè îñíîâ-
íûå çîíû: çîíà äîáû÷è íåôòè – Ãûäàíñêèé ïî-
ëóîñòðîâ, çîíà äîáû÷è ãàçà – ïîëóîñòðîâ ßìàë,
çîíà ïðîìûøëåííîãî Óðàëà, òðåáóþùàÿ äî-
ïîëíèòåëüíîé  äîðàçâåäêè ðóäíûõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ;

– Ïðîãðàììà êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ
ìåñòîðîæäåíèé ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà è ñåâåðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, îáúå-
äèíÿþùàÿ êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû
ïî äèâåðñèôèêàöèè íåôòåãàçîâîé äîáû÷è è
òðàíñïîðòèðîâêè óãëåâîäîðîäîâ; îáùèé èíâå-
ñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ
â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå íà òåð-
ðèòîðèè ßÍÀÎ äî 2020 ã., îöåíèâàåòñÿ â 8,0
òðëí ð.;

– Îêðóæíàÿ äîëãîñðî÷íàÿ öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà «Ðàçâèòèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû
ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà íà 2012-
2014 ãîäû», öåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ: îáåñ-
ïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâà ðåñóðñíîãî ïîòåíöè-
àëà ïî îáùåðàñïðîñòðàíåííûì ïîëåçíûì èñ-
êîïàåìûì; ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñî-
ñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð; îáåñïå÷åíèå
íàïîëíåíèÿ Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ãåîëîãè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè ßÍÀÎ;

– ñòðàòåãèè íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðåãèîíå.

Âåñîìîå ìåñòî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì
îáåñïå÷åíèè ïðîöåññà íåäðîïîëüçîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ  òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó, îò-
âîäèòñÿ ïðîåêòàì, âêëþ÷àþùèì:

–  îñâîåíèå Òàçîâñêîé è Îáñêîé ãóáû, Ïðè-
ÿìàëüñêîãî øåëüôà Êàðñêîãî ìîðÿ;

–  ðàçðàáîòêà ìåñòîðîæäåíèé Ïîëÿðíîãî
Óðàëà;

– «Ñåâåðíûé ïîòîê» – îñâîåíèå Þæíî-
Ðóññêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ;
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– îñâîåíèå ãëóáîêîçàëåãàþùèõ çàëåæåé
à÷èìîâñêîé òîëùè Óðåíãîéñêîãî ìåñòîðîæäå-
íèÿ;

–  ââîä â ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé
Áîëüøåõåòñêîé çîíû;

–  ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû íà Ãûäàí-
ñêîì ïîëóîñòðîâå è ïðèëåãàþùåì øåëüôå;

– îñâîåíèå ïîëóîñòðîâà ßìàë, âêëþ÷àÿ
ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà è ñòðîèòåëüñòâî
æåëåçíîé äîðîãè Îáñêàÿ-Áîâàíåíêîâî;

– ñòðîèòåëüñòâî ìîðñêîãî ïîðòà Õàðàñà-
âýé; æåëåçíûõ äîðîã Ñàëåõàðä-Íàäûì è Ïî-
ëóíî÷íîå-Îáñêàÿ; àâòîìîáèëüíûõ äîðîã Àãè-
ðèø-Ëàáûòíàíãè è Ñàëåõàðä-Íàäûì; íåôòå-
ïðîâîäà Âàíêîð-Ïóðïå.

×òî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîé áàçû óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ è èñòî÷íè-
êîâ åå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðîãðàììû è ïðîåêòû, ìîæíî êîíñòàòè-
ðîâàòü ôàêò íàëè÷èÿ àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçâèòèþ è
âîñïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû
òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïîäîáíîé ñè-
òóàöèè íå íàáëþäàåòñÿ. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà
«Óðàë ïðîìûøëåííûé – Óðàë Ïîëÿðíûé» ïî
îïòèìèñòè÷åñêîìó ñöåíàðèþ ïðåäóñìàòðèâà-
ëà ê 2020 ã. ãîäîâóþ äîáû÷ó òâåðäûõ ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ â ñëåäóþùèõ îáúåìàõ: óãëÿ
– 3 ìëí ò, æåëåçíîé ðóäû – 11 ìëí ò, õðîìîâîé
ðóäû – 3,7 ìëí ò, áîêñèòîâ – 1,3 ìëí ò, çîëîòà
– 3,7 ò, ìàðãàíöà – 1,1 ìëí ò, ìåäè – 11,2 ìëí ò.
Îáúåì òîâàðíîé ïðîäóêöèè ãîðíîäîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè â 2020 ã. äîëæåí ñîñòàâèòü
29 ìëðä ð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäóñìîòðåííûå â
ïðîåêòå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ îòíîñèòåëü-
íî çîëîòà è õðîìèòîâ.  Íà÷àòî ïðîìûøëåííî-
ãî îñâîåíèå è ýêñïëóàòàöèÿ  êîðåííîãî ìåñòî-
ðîæäåíèÿ Íîâîãîäíåå-Ìîíòî.  Íà ñòàäèè ðàç-
âåäêè íàõîäèòñÿ Ïåòðîïàâëîâñêîå ìåñòîðîæ-
äåíèå. Ó÷àñòêè ìåñòîðîæäåíèé õðîìèòîâ
ßÍÀÎ â ïðåäåëàõ ñåâåðíîé ÷àñòè Ðàéèçñêîãî
è Ñûóìêåóñêîãî óëüòðàîñíîâíûõ ìàññèâîâ ñ
öåëüþ êîíêðåòèçàöèè ó÷àñòêîâ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïîèñêîâûõ ðàáîò âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü
îáúåêòîâ, êîòîðûå áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2012–
2014 ãã. Íà äîðàçâåäêó ìåñòîðîæäåíèÿ õðî-
ìèòîâ Öåíòðàëüíîå âûäåëåíû ðåãèîíàëüíûå
èíâåñòèöèè ßÍÀÎ. Ëèöåíçèÿ íà äîáû÷ó õðî-

ìèòîâ ïðèíàäëåæèò ×åëÿáèíñêîìó ýëåêòðîìå-
òàëëóðãè÷åñêîìó çàâîäó.

Íåïîäòâåðæäåííîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé
ãåîëîãè÷åñêîé áàçû, îñâîåíèå êîòîðîé ïðåä-
ïîëàãàëîñü â ðàìêàõ ïðîåêòà «Óðàë Ïðîìûø-
ëåííûé – Óðàë Ïîëÿðíûé», ÿâèëàñü ïðè÷èíîé
èçìåíåíèÿ ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè çàäà÷ â ñôå-
ðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Çàäà÷à îñâîåíèÿ ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ ïî âîñòî÷íîìó ñêëîíó Óðàëü-
ñêèõ ãîð îòîøëà íà âòîðîé ïëàí. Ñåãîäíÿ çà-
äà÷åé  «Êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ» (ðàíåå íàçûâà-
åìîé «Êîðïîðàöèÿ «Óðàë Ïðîìûøëåííûé –
Óðàë Ïîëÿðíûé»), âîçãëàâëÿþùåé ïðîåêò, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîääåðæêà «ëîêîìîòèâíûõ ïðîåêòîâ»
â ñôåðå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû (Ñå-
âåðíûé øèðîòíûé õîä è îñâîåíèå ïîëóîñòðî-
âà ßìàë ñ âûõîäîì íà Ñåâåðíûé ìîðñêîé
ïóòü) [2].

Îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì ïðîöåññà íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ â ßÍÀÎ. Ðóêîâîäÿùèì îðãà-
íîì ïî ïëàíèðîâàíèþ è îðãàíèçàöèè ïðîöåññà
íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîå
óïðàâëåíèå ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ «ßìàëíåä-
ðà», êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî âûïîëíÿåò ôóí-
êöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ íà óðîâíå îêðóãà è ïîä÷èíÿåòñÿ
ôåäåðàëüíîìó óïðàâëåíèþ ïî íåäðîïîëüçîâà-
íèþ. Òåððèòîðèàëüíîìó óïðàâëåíèþ «ßìàë-
íåäðà» ïîä÷èíÿþòñÿ: òåððèòîðèàëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïî ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé òâåðäûõ ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ; Äåïàðòàìåíò ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ëåñíûõ îòíîøåíèé
è ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ßìàëî-
Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Êîìèññèÿ ïî
ëèöåíçèðîâàíèþ ßÍÀÎ (ðèñ. 1).

Òåððèòîðèàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ðàçðàáîòêå
ìåñòîðîæäåíèé òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ Óïðàâëåíèÿ ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ïî
ßìàëî-Íåíåöêîìó àâòîíîìíîìó îêðóãó (äàëåå
ÒÊÐ-ÒÏÈ «ßìàëíåäðà») ÿâëÿåòñÿ êîëëåãè-
àëüíûì îðãàíîì «ßìàëíåäðà», êîòîðûé ñîçäà-
åòñÿ ïðèêàçîì «ßìàëíåäðà» â öåëÿõ ðåàëèçà-
öèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 03.03.2010 ¹ 118 «Îá óòâåðæ-
äåíèè ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå, ñîãëàñîâàíèè
è óòâåðæäåíèè òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ðàçðà-
áîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
è èíîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà âûïîëíå-
íèå ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì ó÷àñò-
êàìè íåäð, ïî âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è
âèäàì ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè» äëÿ îáåñïå÷å-
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Ðèñ. 1. Îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîöåññ íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå  
ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ  

«Ðîñíåäðà» 

Òåððèòîðèàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ðàçðàáîòêå 
ìåñòîðîæäåíèé òâåðäûõ ïîëåçíûõ  

èñêîïàåìûõ óïðàâëåíèÿ ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ 
ßÍÀÎ (ÒÊÐ-ÒÏÈ «ßìàëíåäðà») 

Òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå  
ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ  

ïî ßÍÀÎ «ßìàëíåäðà» 

Äåïàðòàìåíò ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî  
ðåãóëèðîâàíèÿ, ëåñíûõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèÿ 
íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ßìàëî-Íåíåöêîãî 

àâòîíîìíîãî îêðóãà ïî íåôòè è ãàçó  
óïðàâëåíèÿ ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ßÍÀÎ  

Êîìèññèÿ  
ïî ëèöåíçèðîâàíèþ  ßÍÀÎ  

íèÿ ðàöèîíàëüíîãî è êîìïëåêñíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà òâåð-
äûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñîäåðæàùåãîñÿ â
íåäðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3].

Äåïàðòàìåíò ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ëåñíûõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèÿ íåô-
òåãàçîâîãî êîìïëåêñà ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
àâòîíîìíîãî îêðóãà, ïðîâîäÿùèì ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó, îñóùåñòâëÿþùèì èñïîë-
íèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è
ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð, à òàêæå îáåñïå÷è-
âàþùèì ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé îêðóãà êàê
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëåäóþùèõ

îáëàñòÿõ:
– èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà íåäð, âîäíûõ

îáúåêòîâ, ëåñîâ, îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

– îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, àòìîñôåð-
íîãî âîçäóõà, îáðàùåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ;

– îáðàçîâàíèÿ, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ðå-
ãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ [4].

Êîìèññèÿ ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ßÍÀÎ ðàñ-
ñìàòðèâàåò çàÿâî÷íûå ìàòåðèàëû è ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèÿ î âûäà÷å èëè îòêàçå â âûäà÷å

ëèöåíçèè ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòîðîæäåíèÿì,
íàõîäÿùèìñÿ â êîìïåòåíöèè îêðóãà (îáùåðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ). Ðåøå-
íèå Êîìèññèè ïî ëèöåíçèðîâàíèþ îôîðìëÿåò-
ñÿ ïðîòîêîëîì.

Ëèöåíçèðîâàíèå. Ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïî-
ìîùè èíñòèòóòà ëèöåíçèðîâàíèÿ, ÿâëÿþùåãî-
ñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ïðàâîâîé
îñíîâîé  ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ Çàêîí ÐÔ «Î íåäðàõ» è
«Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîëüçî-
âàíèÿ íåäðàìè», óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíè-
åì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3314-1, Çàêîí ßÍÀÎ «Î
íåäðîïîëüçîâàíèè â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîì-
íîì îêðóãå» îò 26 èþíÿ 2012 ã. ¹ 56-ÇÀÎ. Ïðå-
äîñòàâëåíèå ëèöåíçèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ëèöåíçèðîâàíèÿ,
îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå êîòîðîé âîçëà-
ãàåòñÿ íà «Ðîñíåäðà». Íà òåððèòîðèè ßÍÀÎ
ýòà ôóíêöèÿ âîçëîæåíà íà Òåððèòîðèàëüíîå

óïðàâëåíèå ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ «ßìàëíåä-
ðà» è êîìèññèþ ïî ëèöåíçèðîâàíèþ.

Ðåøåíèå î âûäà÷å ëèöåíçèè ïðèíèìàåòñÿ
ëèáî íà óðîâíå ôåäåðàöèè, ëèáî íà óðîâíå
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò ïðèíàä-
ëåæíîñòè ó÷àñòêîâ íåäð ê êîìïåòåíöèè «Ðîñ-
íåäðà» èëè «ßìàëíåäðà». Ëèöåíçèðîâàíèå ìå-
ñòîðîæäåíèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì îñîáîãî ðåæèì äîñòóïà
äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 29 àïðåëÿ 2008
ã.: ¹ 57-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòèöèé â õîçÿéñòâåííûå îáùå-
ñòâà, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà»;
¹ 58-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû, ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 57 ÔÇ». Â êîìïåòåíöèè
ßÍÀÎ íàõîäÿòñÿ ìåñòîðîæäåíèÿ îáùåðàñï-
ðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ
çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïî îáúåêòàì, âêëþ÷åííûì â ïðîãðàì-
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ìû ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, óòâåðæäåí-
íûå Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
ýêîëîãèè ÐÔ. Â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, ôèíàíñè-
ðóåìûõ â  ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà
«Ðîñíåäðà» ïî âîñïðîèçâîäñòâó ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2012–2014 ãã.,
âêëþ÷åíû õðîìîâûå ðåñóðñû ßÍÀÎ ñ öåëüþ
ïðîâåäåíèÿ ëîêàëüíîãî ïðîãíîçà õðîìèòîâîãî
îðóäåíåíèÿ â ïðåäåëàõ ñåâåðíîé ÷àñòè Ðàéèç-
ñêîãî è  Ñûóìêåóñêîãî óëüòðàîñíîâíûõ ìàñ-
ñèâîâ ñ öåëüþ êîíêðåòèçàöèè ó÷àñòêîâ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïîèñêîâûõ ðàáîò. Ïðåäîñòàâëåíèå
â ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîâ íåäð â öåëÿõ ãåîëîãè-
÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ïðîâîäèìûõ çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ (â òîì ÷èñëå ïðèâëå÷åííûõ) ñðåäñòâ
ïîëüçîâàòåëåé íåäð, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îáúåê-
òàì, âêëþ÷åííûì â ïåðå÷íè, óòâåðæäàåìûå
Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëî-
ãèè ÐÔ. Ïåðå÷íè îáúåêòîâ ôîðìèðóþòñÿ íà
îñíîâàíèè ïëàíîâ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ
íåäð è çàÿâîê íåäðîïîëüçîâàòåëåé [5].

Ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ðàáîòû â îáëàñòè
óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â 2011 ã. â ðåãèîíå ïðî-
âîäèëè 33 ïðåäïðèÿòèÿ íà 84 ëèöåíçèîííûõ
ó÷àñòêàõ. Ëèöåíçèè íà ãåîëîãîðàçâåäêó è ðàç-
ðàáîòêó êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ ïðèíàäëåæàò ÎÀÎ «Ãàçïðîì»
è ÎÎÎ «Ãàçïðîì ãåîëîãîðàçâåäêà». ÎÎÎ
«Ãàçïðîì ãåîëîãîðàçâåäêà» – íà 100 % äî÷åð-
íåå ïðåäïðèÿòèå ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Îáùåñòâî
ñîçäàíî äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (ÌÑÁ) ãàçîâîé
ïðîìûøëåííîñòè äî 2035 ã. Ïðîãðàììà ïðå-
äóñìàòðèâàåò ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî
ÌÑÁ ñ ó÷åòîì ìåíÿþùåéñÿ ñòðóêòóðû çàïà-
ñîâ è ñìåùåíèÿ öåíòðîâ äîáû÷è ïðèðîäíîãî
ãàçà â íîâûå ðåãèîíû: ïîëóîñòðîâ ßìàë, Âîñ-
òî÷íóþ Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê, øåëüô ÐÔ
[6]. Êîìïàíèÿ «Ãàçïðîì ãåîëîãîðàçâåäêà» ïðè-
ñòóïèëà ê ìàñøòàáíîìó êîìïëåêñó ãåîëîãî-
ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò äëÿ ïîèñêà è ðàçâåäêè íî-
âûõ ìåñòîðîæäåíèé è çàëåæåé óãëåâîäîðîäîâ,
âîñïîëíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû ðåãèîíà íà ßìàëå. Îíà ïðîâîäèò ðàáî-
òû íà 15 ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêàõ.

Êîìïëåêñíîå îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèé
óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà ñóøå ßìàëà ïëà-
íèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïóòåì ñîçäàíèÿ òðåõ
ïðîìûøëåííûõ çîí – Áîâàíåíêîâñêîé, Òàìáåé-
ñêîé è Þæíîé, ñ êàæäîé èç êîòîðûõ ñâÿçàíà

ñâîÿ ãðóïïà ìåñòîðîæäåíèé. Ëèöåíçèè íà îñ-
âîåíèå ïðèíàäëåæàò ãðóïïå «Ãàçïðîì». Íà ðàç-
ðàáîòêó Þæíî-Òàìáåéñêîãî ãàçîêîíäåíñàòíî-
ãî ìåñòîðîæäåíèÿ âûäàíà ëèöåíçèÿ êîìïàíèè
ÎÀÎ «ßìàë ÑÏÃ». Áîëüøàÿ ÷àñòü äîáû÷è
ãàçà â îêðóãå, ïðîèçâîäèìîé 26 êîìïàíèÿìè íà
îñíîâàíèè ëèöåíçèé íà äîáû÷ó è ãåîëîãè÷åñ-
êîå èçó÷åíèå, ïðèõîäèòñÿ íà:

– ÎÎÎ «ßìáóðããàçäîáû÷à» – äî÷åðíþþ
êîìïàíèþ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» (îêîëî 40 % îáùå-
ãî îáúåìà äîáû÷è ãàçà);

– ÎÎÎ «Óðåíãîéãàçïðîì» (îêîëî 25 % îá-
ùåãî îáúåìà äîáû÷è ãàçà);

– ÎÎÎ «Ãàçïðîì äîáû÷à Íîÿáðüñê», âõî-
äèò â òðîéêó ëèäåðîâ äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé
ÎÀÎ «Ãàçïðîì» (îêîëî 12 % îáùåãî îáúåìà
äîáû÷è ãàçà);

– ÎÎÎ «Ãàçïðîì äîáû÷à Íàäûì»,  èìå-
þùåå ëèöåíçèè íà  ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå  ðà-
áîòû è äîáû÷ó íåôòè, ãàçà, ãàçîâîãî êîíäåí-
ñàòà (äîáû÷à áîëåå 11 % îáùåãî îáúåìà äî-
áû÷è ãàçà) [7].

Áîëüøàÿ ÷àñòü äîáû÷è íåôòè â îêðóãå,
îñóùåñòâëÿåìîé áîëåå ÷åì 20 êîìïàíèÿìè íà
îñíîâàíèè ëèöåíçèé íà äîáû÷ó è ãåîëîãè÷åñ-
êîå èçó÷åíèå, ïðèõîäèòñÿ íà:

– ÎÀÎ «Ãàçïðîìíåôòü-Íîÿáðüñêíåôòå-
ãàç» – äî÷åðíþþ êîìïàíèþ ÎÀÎ «Ãàçïðîì»
(îêîëî 28 % îáùåãî îáúåìà äîáû÷è íåôòè);

– ÎÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» (îêîëî 27 % îá-
ùåãî îáúåìà äîáû÷è íåôòè);

– ÎÀÎ «Ñèáíåôòü-Íîÿáðüñêíåôòåãàç»,
âõîäèò â âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííóþ êîì-
ïàíèþ ÎÀÎ «Ñèáíåôòü» (îêîëî 26 % îáùåãî
îáúåìà äîáû÷è íåôòè);

– ÎÎÎ «Çàïîëÿðíåôòü» (îêîëî 9 % îáùå-
ãî îáúåìà äîáû÷è íåôòè) [7].

 Ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà äîñòóïà (ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ) â ßÍÀÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñëåäóþùèì  òâåðäûì  ïîëåçíûì èñ-
êîïàåìûì:

– çîëîòî – ëèöåíçèåé íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó-
÷åíèå è äîáû÷ó çîëîòà íà êîðåííîì ìåñòîðîæ-
äåíèè Íîâîãîäíåå-Ìîíòî âëàäååò ÎÀÎ
«ßìàëçîëîòî», ëèöåíçèåé íà ãåîëîãè÷åñêîå
èçó÷åíèå è äîáû÷ó íà Ïåòðîïàâëîâñêîì ìåñ-
òîðîæäåíèè âëàäååò ÇÀÎ «Ñèáìèíåðàë»;

– îëîâî –   òðè êîðåííûõ êîìïëåêñíûõ ðåä-
êîìåòàëëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé Òàéêåóñêîé
ãðóïïû: Òàéêåóñêîå, Óñòü-Ìðîìîðíîå è Ëîí-
ãîò-Þãàíñêîå ó÷òåíû â íåðàñïðåäåëåííîì
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Äåïàðòàìåíò ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà
ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Ïåðå-
÷åíü ó÷àñòêîâ íåäð ïî ßÍÀÎ ïðåäëàãàåìûõ
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå Ðîñíåäðà
íà 2011 ã. ïî òâåðäûì ïîëåçíûì èñêîïàåìûì,
ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå [8].

Â àâãóñòå 2012 ã. Ôåäåðàëüíûì àãåíò-
ñòâîì ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ áûëè âûñòàâëå-
íû íà àóêöèîí íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè
ñ öåëüþ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è
äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ íà Àïàêîïóð-
ñêîì, Âîñòî÷íî-Ýäåëüÿõèíñêîì, Çàïàäíî-Íî-
âîãîäíåì, Íîâîíîÿáðüñêîì, Ñåâåðî-Âûèíòîé-
ñêîì, Þæíî-Àïàêîïóðñêîì ó÷àñòêàõ ßìàëî-
Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Ñòàðòîâûé
ðàçìåð ïëàòåæà çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñò-
êîì íåäð: Àïàêîïóðñêèé – 154,5 ìëí ð., Âîñ-
òî÷íî-Ýäåëüÿõèíñêèé – 16,5 ìëí ð., Çàïàäíî-
Íîâîãîäíèé –177,1 ìëí ð., Íîâîíîÿáðüñêèé -
71 ìëí ð., Ñåâåðî-Âûèíòîéñêèé – 47 ìëí ð.,
Þæíî-Àïàêîïóðñêèé – 34,5 ìëí ð. [8].

Îñâîåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû
ßÍÀÎ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ÷àñòíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà êàê ìåæäó ðîñ-
ñèéñêèìè, òàê è çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè.
Ñåãîäíÿ ôèíàíñèðîâàíèå â îñíîâíîì îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ñî ñòîðîíû ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ÎÀÎ
«Ðîñíåôòü», èìåþùèõ â ñâîåì ñîñòàâå äî÷åð-
íèå êîìïàíèè, ðàñïîëàãàþùèå çíà÷èòåëüíîé
äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëà, à òàêæå çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äðóãèõ ïðåäïðèÿ-
òèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Òàê, äîëÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé íà äîáû÷ó óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â ïåðèîä
ÿíâàðü-èþíü 2012 ã. â ñóììå 1022,2 ìëí äîë.
ÑØÀ â îêðóãå ñîñòàâèëà ìåíåå 29 % [9].

Ê òîìó æå îáùèé îáúåì èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé â ïðîöåíòàõ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó
ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà ñîñòàâèë ìåíåå
27 %, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñòîðîæíîì ïî-
âåäåíèè  èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ñèëó èõ
íåóâåðåííîñòè â ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèè Ðîññèè. Ê îñíîâíûì ñòðàíàì-èíâåñòî-
ðàì îòíîñÿòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ãåðìàíèÿ.

Ïðèìåðîì ðîññèéñêî-àíãëèéñêîãî ïàðò-
íåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå àíãëèéñêîé êîìïà-
íèè TNK-BP International (÷åðåç äî÷åðíþþ
êîìïàíèþ ÇÀÎ «Ðîñïàí èíòåðíåøíë», âëàäå-
íèå 44 % åå àêöèé)  â äîáû÷å ãàçà [10].  Êîì-
ïàíèåé òàêæå ñîçäàåòñÿ èíôðàñòðóêòóðà íà

ôîíäå, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íå ïðåäîñòàâëåíî;
– áàðèò-ñâèíöîâûå ðóäû – ìåñòîðîæäå-

íèå Ñàóðåéñêîå, ó÷òåíî â íåðàñïðåäåëåííîì
ôîíäå, ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íå ïðåäîñòàâëåíî;

– ôîñôîðèòû – Ñîôðîíîâñêîå ìåñòîðîæ-
äåíèå (ó÷àñòîê «Öåíòðàëüíûé») ó÷òåíî â íå-
ðàñïðåäåëåííîì ôîíäå; ïî ëèöåíçèè ÑÕË
01830 ÎÀÎ «Ïîëÿðíî-Óðàëüñêîå ãîðíî-ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå» çà ïåðèîä 2006-2008
ãã. áûëè ïðîâåäåíû îöåíî÷íûå ðàáîòû, ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ íå ïðåäîñòàâëåíî.

–  õðîìîâûå ðóäû – ëèöåíçèåé íà ãåîëî-
ãè÷åñêîå èçó÷åíèå è äîáû÷ó Öåíòðàëüíîãî ìå-
ñòîðîæäåíèÿ âëàäååò ÎÎÎ «×åëÿáèíñêèé
ýëåêòðîìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò»; ñðîê
äåéñòâèÿ ëèöåíçèè äî 2021 ã.; ëèöåíçèÿ íà ïðà-
âî ïîëüçîâàíèÿ Çàïàäíûì ìåñòîðîæäåíèåì
ïðèíàäëåæèò ÇÀÎ «Ñåâåðõðîì»; ìåñòîðîæäå-
íèå 214 ó÷òåíî â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå,
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íà íåãî íå ïðåäîñòàâëåíî;

– æåëåçíûå ðóäû – ëèöåíçèåé íà ïîäãî-
òîâêó ê îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèÿ Íîâîãîäíåå
Ìàíòî âëàäååò ÎÀÎ «ßìàëçîëîòî» (ëèöåíçèÿ
ÑÕË 01212 ÁÐ); ìåñòîðîæäåíèå Þíü-ßãèíñ-
êîå ó÷òåíî â íåðàñïðåäåëåííîì ôîíäå, ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ íà íåãî íå ïðåäîñòàâëåíî;

– îáùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêî-
ïàåìûå – ëèöåíçèåé íà äîáû÷ó (ïðîèçâîäñòâî)
ñòðîèòåëüíîãî êàìíÿ â ïîñ. Õàðï îáëàäàåò
ÎÀÎ «ßìàëíåôòåãàçæåëåçîáåòîí»; êðîìå
òîãî, ñòðîèòåëüíûé êàìåíü ÿâëÿåòñÿ ýëåìåí-
òîì âñêðûøè ïðè äîáû÷å çîëîòà ÎÀÎ  «ßìàë-
çîëîòî».

Ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâà-
íèÿ íåäðàìè, ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó è ðåãèî-
íàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâàì î íåäðàõ, ïðèìå-
íÿåìûì â ßÍÀÎ, – êîíêóðñû è àóêöèîíû. ×òî
êàñàåòñÿ ìåñòîðîæäåíèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ è äðóãèõ çíà÷èìûõ ìåñòîðîæäåíèé, òî
îñíîâíîé ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ àóêöèîí, îòíîñè-
òåëüíî îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ – êîíêóðñû.

Áåç àóêöèîíà ëèöåíçèè âûäàþòñÿ òîëüêî
ïî ôàêòó îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ. Êîíêóð-
ñû è àóêöèîíû ïðîâîäÿòñÿ Ôåäåðàëüíûì àãåí-
òñòâîì ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ èëè ïî åãî ïîðó-
÷åíèþ Óïðàâëåíèåì «ßìàëíåäðà». Çàÿâêà íà
ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé íà ïîèñê, ðàçâåäêó è äî-
áû÷ó îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, à òàê æå äëÿ öåëåé ñáîðà ìèíåðàëî-
ãè÷åñêèõ, ïàëåîíòîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ êîëëåê-
öèîííûõ ìàòåðèàëîâ äîëæíà íàïðàâëÿòüñÿ â
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ìåñòîðîæäåíèÿõ, â ÷àñòíîñòè ñòðîèòåëüñòâî
ìåæïðîìûñëîâîãî ãàçîïðîâîäà Ñóçóí-Ïóðëå.
Çàâåðøàþòñÿ ïîëåâûå èíæåíåðíûå èçûñêàíèÿ
íà ìåñòîðîæäåíèè Ñóçóíñêîå, ãåîëîãîðàçâå-
äî÷íûå ðàáîòû ïî Ìåññîÿõñêîìó ìåñòîðîæ-
äåíèþ âÿçêîé íåôòè, íà Ðóññêîì ìåñòîðîæ-
äåíèè áóäåò ïðîáóðåíî 7 ñêâàæèí â 2012 ã. Çíà-
÷èòåëüíûå çàïàñû ãàçà îòêðûòû íà Ðóññêî-
Ðå÷åíñêîì ìåñòîðîæäåíèè. Íà÷àëî ýêñïëóà-
òàöèè – 2019 ã. Çàâåðøåíû èíæåíåðíûå èçûñ-
êàíèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó âíóòðèïðîìûñëîâîãî
ãàçîïðîâîäà. Íà 2012 ã. çàïëàíèðîâàíû çàêóï-
êà ìàòåðèàëîâ è íà÷àëî ñòðîèòåëüñòâà. Ââîä
â ýêñïëóàòàöèþ ãàçîïðîâîäà äîëæåí ñîñòîÿòü-
ñÿ â êîíöå 2015 ã.

Äðóãèì ïðèìåðîì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïàðòíåðñòâà ïðè îñâîåíèè ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû ßÍÀÎ ìîæåò ñëóæèòü ñîâ-
ìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå ÎÀÎ «Ãàçïðîìà» è âüåò-
íàìñêîé ôèðìû «Petrovietnam» – «Ãàçïðîì-
âüåò», êîòîðîå ñîçäàíî â 2008 ã. äëÿ ðàáîòû
íà òåððèòîðèè Ðîññèè è òðåòüèõ ñòðàí. Äîëÿ
ó÷àñòèÿ «Ãàçïðîìà» – 51 %, Petrovietnam –
49 %. Ïðåäïðèÿòèå ïîëó÷èëî ëèöåíçèþ íà ãåî-
ëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå è äîáû÷ó ãàçîêîíäåí-
ñàòíîãî ñûðüÿ íà Ñåâåðî-Ïóðîâñêîì ìåñòî-
ðîæäåíèè îêðóãà ñ çàïàñàìè îêîëî 60 ìëðä ì3.
Â ñâîþ î÷åðåäü, «Ãàçïðîì» âî «Âüåòãàçïðîì»
ïðåäñòàâëåí åäèíûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì
ïðåäïðèÿòèåì «Ãàçïðîìà» ïî ðàçâåäêå è ïîñ-
ëåäóþùåé äîáû÷å óãëåâîäîðîäîâ «Gazprom
International». Ìåæäó ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è «Pe-
trovietnam» ïîäïèñàí íåôòåãàçîâûé êîíòðàêò
ïî ðàáîòàì íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðåñ-
ïóáëèêè Âüåòíàì íà 30 ëåò. Ïî êîíòðàêòó äîë-
æíû áûòü âûïîëíåíû ðàáîòû ïî ðàçâåäêå, ðàç-
ðàáîòêå è äîáû÷å óãëåâîäîðîäîâ. Êîíòðàêò
ðåàëèçóåòñÿ íà óñëîâèÿõ ðàçäåëà ïðîäóêöèè.
Îïåðàòîð ïî êîíòðàêòó – ÑÎÊ «Âüåòãàçïðîì».
Ìåæäó «Ãàçïðîì» è «Petrovietnam» â êîíöå
2009 ã. ïîäïèñàí äîãîâîð î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïàðòíåðñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåí-
òîì ñòîðîíû ïðîäîëæàþò ñîâìåñòíóþ ðàáî-
òó íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Âüåòíàìà â
ðàìêàõ ðàíåå ïîäïèñàííûõ íåôòåãàçîâûõ êîí-
òðàêòîâ, à òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ äàëüíåé-
øèå âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà íà ñâîáîä-
íûõ ëèöåíçèîííûõ áëîêàõ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà Âüåòíàìà. Ñîãëàøåíèåì òàêæå ïðåäó-
ñìîòðåíî àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî «Ãàçïðî-
ìà» è «Petrovietnam» â ðàçíîîáðàçíûõ íåôòå-

ãàçîâûõ ïðîåêòàõ â Ðîññèè, Âüåòíàìå è òðå-
òüèõ ñòðàíàõ â ðàìêàõ êîìïàíèè «Ãàçïðîìâü-
åò». Áàçîâûé îáúåêò ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîñ-
ñèè – Íàãóìàíîâñêîå íåôòåãàçîêîíäåíñàòíîå
ìåñòîðîæäåíèå, íàõîäÿùååñÿ â Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè. Îòìå÷åíî, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ïàðò-
íåðñòâî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê ðàáîòå íà
äðóãèõ ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêàõ.

Ñóùåñòâóþùàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà
íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ßÍÀÎ ïîëíîñòüþ êîîð-
äèíèðóåòñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè è ôåäåðàëü-
íûìè ôîðìàëüíûìè ïðàâèëàìè è îðãàíèçà-
öèîííûìè ñòðóêòóðàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ïðîöåññ íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî äëÿ äàëü-
íåéøåãî ýôôåêòèâíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ âîñïðî-
èçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû îêðóãà íåîáõîäèìà åå ñâîåâðåìåííàÿ
òðàíñôîðìàöèè, ñâÿçàííàÿ ñ èçìåíåíèÿìè â
äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è íåîáõîäèìîñòüþ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòè-
òóòîâ è èíñòðóìåíòîâ.

Íåîáõîäèìàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñâÿçàíà, â
ïåðâóþ î÷åðåäü:

– ñ ïðàêòè÷åñêè ðåøåííûìè  â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âîïðîñàìè î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ â ÷àñòè
ïîâûøåíèÿ äîëè ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òîðîâ ñ 10 äî 25 % â ðîññèéñêèõ êîìïàíèÿõ,
êîòîðûå áóäóò çàíèìàòüñÿ ðàçðàáîòêîé ìåñ-
òîðîæäåíèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ; âîçìîæ-
íîñòè çàíèìàòüñÿ íå òîëüêî ðàçâåäêîé, íî è
äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà íèæå-
ëåæàùèõ ãîðèçîíòàõ ðàíåå èçó÷åííûõ ó÷àñò-
êîâ íåäð; ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ êàíèêóë
íà ÍÄÏÈ äëÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè
(íà ñðîê äî 5 ëåò);

– íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâåäåíèÿ ñóùå-
ñòâóþùåé ñèñòåìû ó÷åòà ðåñóðñîâ è çàïàñîâ
ßÍÀÎ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè ïî CRIRSCO (Îáúåäèíåííûé
êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì îò-
÷åòíîñòè î çàïàñàõ è ðåñóðñàõ) è ïðèíÿòûì â
Ðîññèè 31 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà ðîññèéñêèì
Êîäåêñîì îò÷åòíîñòè – ÍÀÝÍ (íàöèîíàëüíîé
àññîöèàöèè ýêñïåðòîâ íåäðîïîëüçîâàíèÿ);

– âûäâèæåíèåì èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû
ßÍÀÎ ïî ñîçäàíèþ â îêðóãå Ìåæäóíàðîäíî-
ãî íàó÷íîãî öåíòðà èçó÷åíèÿ Àðêòèêè ñ îòäå-
ëåíèåì íà îñòðîâå Áåëûé è ïðèñâîåíèåì àâòî-
íîìíîìó îêðóãó ñòàòóñà ìåæäóíàðîäíîãî öåí-
òðà ïî ðàçâèòèþ ãóìàíèòàðíîãî è íàó÷íîãî ñî-
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òðóäíè÷åñòâà â Àðêòèêå [11] è ò. ä., à òàêæå ñ
íåðåøåííûìè, íî â ïåðñïåêòèâå òðåáóþùèìè
ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû âîïðîñàìè ñîçäàíèÿ âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ îáðàçîâàíèÿ þíèîðíûõ (ìàëûõ)
ãåîëîãè÷åñêèõ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà âûïîë-
íåíèè ïîèñêîâûõ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò;
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ â ñóùåñòâóþùåì ðîññèéñêîì êîíöåññèîí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå â êà÷åñòâå îáúåêòà
êîíöåññèè; ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ

ïðîöåññîâ â íåäðîïîëüçîâàíèè ïîñðåäñòâîì
ðàçâèòèÿ âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èç ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èííî-
âàöèîííûõ ôîíäîâ; ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêèõ è èíîñòðàííûõ ñåðâèñíûõ êîìïàíèé ê
àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ê âíå-
äðåíèþ èííîâàöèé â îñâîå-íèè íîâûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ñ ïîìîùüþ
âîçìîæíîñòè ðàçäåëåíèÿ ïðåìèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïàðèòåòíûì ðàñïðåäåëåíèåì îïå-
ðàöèîííûõ çàòðàò íà ïðîâåäåíèå ãåîëîãîðàç-
âåäî÷íûõ  ðàáîò è äð.
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